EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind ratificarea Conventiei pentru reprimarea actelor de interventie ilicita
indreptate impotriva aviatiei civile internationale, adoptati la Beijing, la 10 septembrie
2010 si semnati de Roméania la Montreal, 1a 5 iulie 2016, precum si a Protocolului
suplimentar adoptat la Beijing, la 10 septembrie 2010 si semnat de Rominia la
Montreal, la 5 iulie 2016, la Conventia pentru reprimarea capturirii ilicite a

aeronavelor, incheiati la Haga la 16 septembrie 1970

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea
actuale

situatiei

Organizatia Aviatiei Civile Internationale, denumitd in
continuare OACI, a fost constituitd in temeiul Conventiei privind
aviatia civild internationald, incheiatd la Chicago, la 7 decembrie
1944. OACI stabileste normele internationale necesare sigurantei
si eficientei transporturilor aeriene si coordoneaza cooperarea
internationald in domeniul aviatiei civile. Romania a aderat la
Conventia de la Chicago in anul 1965 prin Decretul nr.
194/1965.

incepﬁnd cu anii 1960, au fost incheiate, sub auspiciile
OACI, o serie de tratate privind securitatea aviatiei, care
incrimineazd actele de interventie ilicitd indreptate impotriva
aviatiei civile internationale, cum ar fi deturnarea ori sabotarea
aeronavei si care faciliteazd cooperarea intre state in vederea
incrimindrii acestor acte. Aceste instrumente juridice sunt:

1.Conventia pentru reprimarea capturdrii ilicite a
aeronavelor, incheiatd la Haga la 16 decembrie 1970, ratificata
de Roméinia prin Decretul nr. 143/1972, (denumitd, in
continuare, ,,Conventia de la Haga™).

2.Conventia pentru reprimarea actelor ilicite indreptate
contra securitatii aviatiei civile, incheiatd la Montreal la 23

1




Septembrie 1971, ratificatd de Roménia prin Decretul nr.
66/1975 (denumitd, in continuare, ,,Conventia de la Montreal™).

3. Protocolul cu privire la reprimarea actelor ilicite de
violenta in aeroporturile destinate aviatiei civile internationale,
suplimentar la Conventia de 1a Montreal, adoptat la Montreal la
24 februarie 1988, ratificat de Roménia prin Legea nr.133/1998
(denumit, in continuare, ,,Protocolul de la Montreal”).

Conventiile si protocolul mai sus mentionate stabilesc o
seriec de fapte care constituie infractiuni in domeniul aviatiei
civile, precum i competentele statelor contractante In anchetarea
respectivelor infractiuni, insd nu incrimineaza actiuni cum ar fi:
utilizarea aeronavelor civile ca arme; utilizarea aeronavelor
civile pentru raspandirea substantelor biologice, chimice,
nucleare; atacurile impotriva aviatiei civile prin utilizarea unor
astfel de substante. De asemenea, instrumentele juridice
internationale existente in domeniu nu trateazd aspecte legate de
intelegeri si colaboréri dintre persoane in vederea comiterii unor
infractiuni.

In urma evenimentelor ce au avut loc la 11 septembrie
2001, s-a considerat necesara amendarea Conventiilor existente
in materie.

Astfel, Consiliul OACI a decis convocarea, in perioada 30
august — 10 septembrie 2010, a unei Conferinte Diplomatice la
Beijing, care si finalizeze si sd adopte amendamentele propuse la
Conventia de la Haga si la Conventia de la Montreal.

Rezultatul acestor demersuri s-a materializat in adoptarea,
in cadrul Conferintei Diplomatice de la Beijing, a Conventiei
pentru reprimarea actelor de interventie ilicitd indreptate
impotriva aviatiei civile internationale si a Protocolului
suplimentar la Conventia pentru reprimarea capturarii ilicite a a
aeronavelor (denumite in continuare Conventia si Protocolul de
la Beijing).

La data de 5 iulie 2016, doamna Maria Ligor, ambasadorul
Romainiei in Canada si reprezentant permanent pe langa
Organizatia Aviatiei Civile Internationale (OACI), a semnat, la
sediul OACI din Montreal, Conventia si Protocolul de la
Betjing.

Semnarea celor doua instrumente de drept international a
fost aprobatd prin Memorandumul nr.29222/06.12.2015, si
Hotararea nr.75/20.05.2016 a Consiliului Suprem de Apdarare a
Tarii.




2.Schimbari
preconizate

Conventia si Protocolul de la Beijing stabilesc actele de
interventie ilicitd indreptate impotriva aviatiei civile pe care le
clasifica ca infractiuni, precum s$i competentele statelor
contractante in anchetarea respectivelor infractiuni.

Conventia de la Beijing cuprinde dispozitii clare cu
privire la cooperarea judiciard dintre state, extradare $i urmadrire
penald. In conformitate cu art.3 din Conventia de la Beijing,
fiecare Stat Parte se obligd ca infractiunile stabilite sa fie
sanctionate cu pedepse severe.

Printre infractiunile noi introduse prin Convenfia de
Beijing, mentiondm:

- utilizarea unei aeronave in serviciu cu scopul de a
provoca decesul sau de a cauza vatdmarea corporala grava a
persoanelor sau daune grave bunurilor sau mediului inconjurator;

- eliberarea sau detonarea de la bordul unei aeronave in
serviciu a oricdror arme BCN (arme biologice, chimice sau
nucleare), sau a substantelor explozive, radioactive sau similare
de o maniera care sd cauzeze sau susceptibila sa cauzeze decesul,
sau vatamarea corporald grava a persoanelor sau daune grave
bunurilor sau mediului inconjurdtor;

- utilizarea impotriva sau la bordul unei aeronave in
serviciu a oricdror arme BCN sau a substantelor explozive,
radioactive sau similare, de o manierd care sd cauzeze sau
susceptibild sa cauzeze decesul, sau vatdmarea corporald grava
sau daune grave bunurilor sau mediului inconjurator;

- transportul armelor biologice sau ale materialelor
radioactive despre care se cunoaste cd vor fi utilizate in scopul de
a produce vatdmdn corporale sau daune grave, sau in scopul
intimidarii unei populatii, transportul de echipamente, materiale,
tehnologii ce contribuie la fabricarea armelor chimice;

- Intelegerea cu una sau mai multe persoane in vederea
comiterii de infractiuni prevazute de Conventia de la Beijing.

Protocolul de la Beijing completeazd Conventia de la
Haga n ceea ce priveste aspecte legate de infelegeri si colaborari
intre persoane in vederea comiterii unor infractiuni si stabileste o
serie de fapte care constituie infractiuni in domeniul aviatiei
civile, precum si competenta jurisdictionald a statului parte, in
ceea ce priveste infractiunile prevazute Tn acest tratat.

Intrarea in vigoare a Conventiel $1 a Protocolului de la
Beijing va avea loc in prima zi a celei de-a doua luni care va
urma datei de depunere a celui de-al doudzecisidoilea instrument
de ratificare, acceptare, aprobare sau aderare.

La data intrarii n vigoare, Conventia de la Beijing va avea
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prioritate fatd de Conventia si Protocolul de la Montreal.

Prin prezentul proiect de lege se propune ratificarea, de
catre Romania a Conventiei pentru reprimarea actelor de
interventie  ilicitd indreptate impotriva aviatiei civile
internationale, adoptatd la Beijing, la 10 septembrie 2010 si a
Protocolului suplimentar la Conventia pentru reprimarea
capturdrii ilicite a aeronavelor, adoptat la Beijing, la 10
septembrie 2010.

3. Alte informatii

Roménia a facut parte din Comitetul de Redactare a
Conventiei de la Beijing.

Totodatd, Roménia a sustinut pozitia comund a statelor din
Uniunea Europeand 1in ceea ce priveste numdrul de
ratificari/aderdri necesar pentru intrarea in vigoare a Conventiei
de la Beijing. Astfel, numarul de 22 de ratificari/aderari, a fost
stabilit in concordantd cu conventiile internationale in domeniul
terorismului.

Conventia pentru reprimarea actelor de interventie ilicitd
indreptate impotriva aviatiei civile internationale si Protocolul
suplimentar la Conventia pentru reprimarea capturarii ilicite a a
acronavelor, incheiate la Beijing, la 10 septembrie 2010, intra
sub incidenta dispozitiilor art.4, lit.f, pct.2 din Legea nr.
415/2002 privind organizarea si functionarea Consiliului Suprem
de Apdrare a Térii i, prin urmare, se impune obtinerea aprobarii
Consiliului Suprem de Aparare a Tarii.

Pana la data de 01.01.2017, conform evidentelor OACI, cele
doud tratate internationale adoptate la Beijing fusesera
ratificate/aprobate/acceptate de un numat de 18 de state.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impactul
macroeconomic

Nu este cazul.

1! Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor
de stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra
mediului de afacen

Nu este cazul

2! . Impactul asupra
sarcinilor administrative

Nu este cazul




2? . Impactul asupra Nu este cazul
intreprinderilor mici $1

mijlocii

3. Impactul social Nu este cazul.
4. Impactul asupra Nu este cazul.
mediului

5. Alte informatii Nu este cazul.

Secfiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatorni Anul Urmatorii Media pe cinci ani
curent patru ani
1 2 3 14]|5] 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit

b) bugete locale:
(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Modificari ale cheltuelilor
bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
cheltuieli de personal
bunuri §i servicii
b) bugete locale:
cheltuieli de personal
bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
cheltuieli de personal
bunuri §i servicii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.




4. Propunen

pentru

acoperirea | Proiectul de act normativ nu se refera la acest

cresterii cheltuielilor bugetare subiect.
5. Propuneri pentru a compensa | Proiectul de act normativ nu se referé la acest
reducerea veniturilor bugetare subiect.
6. Calcule detaliate privind Nu sunt

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

7. Alte informatii

Nu au fost identificate

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Sectiunea a 5-a

1.Miasuri  normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de act
normativ:

a) acte normative 1in
vigoare ce vor fi
modificate sau

abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a
proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate
in vederea
implementdrii  notlor
dispozitii

a) Completarea Ordonanteir Guvernului nr. 29/1997 privind
Codul aerian civil, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu unele dintre noile infractiuni prevazute in Conventia
si Protocolul de la Beijing

Modificarea s1 completarea Legii nr. 535/2004 privind prevenirea
si combaterea terorismului cu infractiunile prevazute in Conventia
st Protocolul de la Beijing, care sunt clasificate ca acte de terorism
in intelesul Legii 535/2004 privind prevenirea si combaterea
terorismului.

b)  Nu este cazul

2. Conformitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitard in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Nu este cazul

3. Masuri normative
necesare aplicarii
directe a actelor
normative comunitare

Proiectul de lege nu se refera la acest domeniu.




4. Hotarari ale Curtii | Proiectul de lege nu se referd la acest domeniu.
de Justitie a Uniunii
Europene

5. Alte acte normative | Proiectul de lege nu se refera la acest domeniu.
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

6.Alte informatii Nu au fost identificate.

Secfiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind | Nu este cazul
procesul de consultare
cu organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare i
alte organisme
implicate

2 .Fundamentarea Nu este cazul
alegerii organizatiilor
cu care a avut loc
consultarea, precum §i
a modului in care
activitatea acestor
organizafii este legatad
de obiectul proiectului
de act normativ.

3.Consultarile Proiectul de lege nu se referd la acest domeniu.
organizate cu
autoritatile

administratiei publice
locale, in situatia in

care proiectul
de act normativ are ca
obiect

activitdfi ale acestor
autoritati, in
conditiile Hotararii
Guvernului nr.

521/2005 privind




procedura de
consultare a
structurilor asociative
ale autoritatilor
administratiei

publice  locale la
elaborarea

proiectelor de acte
normative.

4.Consultarile
desfasurate in cadrul
consihilor
interministeriale, in

conformitate cu
prevederile  Hotararii
Guvernului nr.

75072005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale
permanente

Proiectul de lege nu se refera la acest domeniu

5. Informatii privind
avizarea de catre:

a) Consiliul
Legislativ

b) Consiliul Suprem
de Aparare a Tarii

c) Consiliul
Economic $1 Social

d) Consiliul
Concurentel

¢) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ prin avizul nr.617/2017.

Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii a avizat proiectul de lege
prin Hotdrarea nr.77/26.07.2017

Nu este cazul

Nu este cazul

Nu este cazul

6.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activitdfi de informare publicd privind elaborarea §i implementarea proiectului de act

normativ




1.Informarea societatii
civile cu  privire
la necesitatea
elaborarii  proiectului
de act normativ

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7 alin. (1)
din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului,
pentru elaborarea, avizarea §i prezentarea proiectelor de acte
normative spre adoptare, aprobat prin Hotérarea Guvernului nr.
561/2009.

2.Informarea societatii
civile cu  privire
Ia eventualul impact
asupra mediului  in
urma  implementarii
proiectului de act
normativ, precum $i

efectele asupra
sdnatdfii si securitafi
cetatenilor

sau diversitatii
biologice

Proiectul de lege nu se referd la acest domeniu

3.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Secfiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1.Masurile de punere
in aplicare a
proiectului de act
normativ. de  cétre
autoritatile

administratiei publice
centrale si/sau locale -

infiintarea

unor noi organisme
sau extinderea
competentelor

institutiilor existente

Nu este cazul

2. Alte informatii

Nu au fost i1dentificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind ratificarea
Conventiei pentru reprimarea actelor de interventie ilicitd indreptate impotriva
aviatiei civile internationale, adoptata la Beijing, la 10 septembrie 2010 si semnata de
Romania la Montreal, la 5 iulie 2016, precum si a Protocolului suplimentar adoptat la
Beijing, la 10 septembrie 2010 si semnat de Romania la Montreal, 1a 5 iulie 2016, la
Conventia pentru reprimarea capturdrii ilicite a aeronavelor, incheiatd la Haga la 16
septembrie 1970, pe care il supunem Presedintelui Roméniei spre aprobare, pentru a
fi supus Parlamentului spre adoptare.

PRIM - MINISTRU
/ .
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